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Resumen

Este trabajo procura poner en discusion, desdeperspectiva critica, el modo en que el
discurso sobre la trata de personas se incorpola agenda politica sobre migraciones en
la region sudamericana y las implicancias politieagleoldgicas de esa incorporacion.
Partimos del supuesto que las formas de concébitrata de personas en la esfera politica
migratoria regional no se alejan de los postulatiosontrol y seguridad que subyacen a la
construccion de esa agenda, reconfigurando y tegitlo una concepcion de las
migraciones como “problema”. El andlisis de losigioeamientos politicos sobre la trata
de personas convoca a nuevas reflexiones en toras éormas en que estdn siendo
pensadas Yy clasificadas las migraciones internaldeny los/as migrantes en las
sociedades contemporaneas y como esto se artisuléa@laboracién e implementacion
de politicas publicas a nivel de los estados. &ela, permite problematizar acerca de la
creciente securitizacion que atraviesa el debdieesoigraciones, el cual se expresa en la
inclusion de determinados temas asociados al deléodelincuencia internacional en las
agendas de trabajo de los distintos actores congtidms con la cuestion migratoria.
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Introduccion

La trata de personas, considerada como una fornmaigtacion irregular, ocupa un lugar
relevante en la construccion de la actual agentticeosudamericana sobre migraciones,
como se evidencia en distintos documentos, dedatsr@e y recomendaciones elaboradas
por actores nacionales, regionales e internacisnateulados a la cuestién migratdria
Esta tematica, especialmente promovida por la Qzgeidn Internacional para las
Migraciones (OIM) desde los noventa, esta presentéos foros consultivos regionales

" Este trabajo se desprende del proyecto de ineedbig “La agenda politica global sobre migraciones
internacionales. Seguridad, desarrollo y derechosamos en la region sudamericana: una aproximacion
critica a la ‘gobernabilidad migratoria™, subsid@ por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina (Sechd). Una primera version de este trabajo sera
publicada en la RevistAndlisis Politico N° 71, enero-mayo de 2011, IEPRI, Universidad idblzad de
Colombia (En prensa).
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sobre migraciones, como la Conferencia Sudameridaniligraciones (CSM) y el Foro
Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo (FIBHEMy en los espacios sobre
migraciones de los procesos de integracion subragiccomo el Foro Especializado
Migratorio del Mercosur y Estados Asociados y etoFAndino de Migraciones de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN); asi como tambig los estados nacionales. Este
trabajo procura poner en discusion, desde una ¢eiga critica, el modo en que el
discurso sobre la trata de personas se incorpola ayenda politica sobre migraciones en
la regién sudamericana y las implicancias politieagleolégicas de esa incorporacion.
Partimos del supuesto que las formas de concébitrata de personas en la esfera politica
migratoria regional no se alejan de los postulatiosontrol y seguridad que subyacen a la
construccion de esa agenda, reconfigurando y tegido una concepcion de las
migraciones y del/a migrante como “problema”. EBlesis de los posicionamientos
politicos en la esfera de las migraciones sobreai@ de personas convoca a nuevas
reflexiones en torno a las formas en que los/asramigs estan siendo pensados y
clasificados en las sociedades contemporaneas g eséta se articula con la elaboracion e
implementacion de politicas publicas a nivel de kstados. A la vez, permite
problematizar acerca de la creciente securitizacijie atraviesa el debate sobre
migraciones, el cual se expresa en la inclusiédaderminados temas asociados al delito y
la delincuencia internacional en las agendas deajvade los distintos actores
comprometidos con la cuestiébn migratoria. En estaido, este trabajo —el cual se apoya
en una metodologia cualitativa basada en el aséatlsi documentos elaborados por
distintos actores politicos de alcance global yor, y de intervenciones publicas de
funcionarios en eventos vinculados a las migrasidnternacionalés, asume el desafio
de pensar criticamente las implicancias de la id@ague se establece entre migracion y
seguridad.

La trata de personas como “problema migratorio” prevencion, proteccion y
penalizacion

La relacion entre migracion y seguridad no es nosadsino que posee un caracter
histdrico que se sustenta en la percepcion de igsantes como “problema” en el marco
de lo que se establece como “seguridad nacionaB.dcontecimientos del 11-S de 2001
resignifican esa relacion, constituyendo al tesrao internacional, los conflictos étnico-
nacionales, la degradacion del medio-ambiente,stasez de alimentos y energia, el
trafico de drogas, el crecimiento de la poblacitenmigracion irregular y el crimen
organizado como “nuevos” problemas de seguridacst(F2002: 8). Ante la definicion de
“algo” como problema y/o amenaza, se requiere gu®mmen medidas en seguridad o lo
gque se denomina “securitizacion” (Lara, 2008: 1&#%).bajo la idea de la “amenaza” a la
seguridad nacional e internacional y la necesidatptbteccion” del migrante frente a los
“abusos” de la migracion, que la trata de persassncorporada a nivel de espacios
politicos globales y regionales como un problemgratorio.

A nivel de Naciones Unidas, es la Oficina contrdtaga y el Delito (ONUDD) la que
aborda principalmente la problematica de la tratpetsonas, ocupando un lugar relevante
en su agenda de trab3joEsta institucién se auto-nomina como “guardiarml

% Para el desarrollo de este trabajo, se considemgéellos espacios y actores politicos que posean
mayor visibilidad y una participacién activa erctmstruccién de la agenda a nivel sudamericano.

% Asimismo, es importante sefialar que desde la dédati noventa, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos incorpora la cuestion de la tratpetsonas como una de las preocupaciones cendrales
materia de seguridad.



cumplimiento de laConvencidon de las Naciones Unidas contra la Dekmuia
Organizada TransnaciongR000) y asiste a los estados en sus esfuerzasptementar

el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar laata de personas, especialmente
mujeres y nifio$2000), que complementa aquella Convencion y dee® una definicion
sobre la trata, recuperada y reproducida por lssintlbs actores sociales y politicos
cercanos a la tematica migratdri&n lineas generales, las respuestas politicasi@stas
en relacion a la trata de personas giran alredddola “prevencion”, “proteccion” y
“penalizacion” (las 3 P, como se las denomina), aatip de la “cooperacion” vy
“coordinacion” nacional e internacional (Internaiib Framework for Action to Implement
the Human Trafficking Protocol, ONUDD, 2009: 3).t&srespuestas se desprenden de los
objetivos que establece el mencionado ProtocososUales se resumen en:

“a) Prevenir y combatir la trata de personas, preki especial atencion a las
mujeres y los nifos; b) Proteger y ayudar a lagnvés de dicha trata, respetando
plenamente sus derechos humanos; y c¢) Promoveodperacion entre los
Estados Parte para lograr esos fines” (Protocol@ gaevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmenteasuyjarifios, ONU, 2000, art. 2).

De los diferentes actores politicos que disputanskntidos y la definicion de la agenda
politica sobre migraciones, la OIM cumple un pap@dvante siendo, junto con ACNUR,
uno de los organismos especializados en la cuestigratoria en el ambito global. De
modo especifico, es central el rol de este actda eisibilidad y legitimidad que adquiere
la teméatica de la trata en el ambito de las migrees a partir de mediados de los afios
noventa cuando el combate a la migracién irregylda lucha contra el trafico de
inmigrantes y la trata de personas se convirtieeon nuevas areas dentro de la
organizaciéon. Desde la OIM se ha promovido la cpadm de la trata como una
problematica migratoria, impulsando diversas ad#des de “combate” a este proceso
inscritas en los objetivos del mencionado Protgcolmmo una forma de estimular la
“migracion ordenada y humana de personas” y dedarya proteger los derechos de los
migrantes y cooperar con sus Estados Miembrosgararar los problemas relacionados
con la migracion”. En efecto, se plantea que ladrade ser” de la OIM “es ayudar a los
gobiernos a encarar los problemas de migraciophdsi el “desafio mas importante” la
“lucha contra la trata de personas” (PerruchoudM,OConferencia Hemisférica,
CEPAL/OIM, Chile, 2002) Las preocupaciones en relacién a la trata setariea la
“prevencion, la proteccion y asistencia de la wieti la accion judicial y policial” (OIM,
Proyecto FO.IN.TRA, 2005-2006), las cuales se raizan en programas que persiguen

“* El Protocolo define a la trata de personas coraocéptacion, el transporte, el traslaipacogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenalzaso &e lguerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de podeteouna situacion de vulnerabilidad o a la concesidacepcion de
pagos o beneficigsara obtener el consentimiento de una personaeqge tautoridad sobre otgn fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minitacexplotacion de la prostitucion ajena u otrasnfis de
explotacion sexual, los trabajos o servicios foozada esclavitud o las practicas andlogas a lawead, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos” (Protogalm prevenir, reprimir y sancionar la trata despeas,
especialmente mujeres y nifios, ONU, 2000, arh@,d).

® La Conferencia Hemisférica sobre Migracién Inteiomal: Derechos Humanos y Trata de Personas (Chile
2002) fue organizada por la Comisibn Econdmica pamsérica Latina (CEPAL) y la OIM, con la
colaboracion de la Comisién Interamericana de De®dlumanos (CIDH), la OEA y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechanadaos (ACNUDH). El encuentro contdé con el
auspicio del Fondo de Poblacion de las Nacionesla$n{lUNFPA), el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizacion Internacional @ieabajo (OIT), el Banco Interamericano de Dedéro
(BID), el Sistema Econdmico Latinoamericano (SElA) gobierno de los Estados Unidos.



la “sensibilizacion y capacitacion, asi como last@sicia y reinsercion de victimas que en
Su conjunto representan una accion global de cardatelito” (OIM, VII CSM, Caracas,
2007). Para avanzar en esta direccion, se insig® ‘tps gobiernos que actian
individualmente no podran encarar satisfactoriamemiste complejo fenémeno”
(Perruchoud, OIM, Conferencia Hemisférica, CEPAIMOLChile, 2002).En esta linea, en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uraguila OIM viene implementando desde
el afio 2005 el programa AVOT (Programa de Asisterivictimas de trata) con el
propdsito de proveer “asistencia integral a laimis del delito, que incluye la proteccién
de la victima, su retorno y reintegracion”.

El abordaje de la trata de personas como un preblengratorio focalizado en la
penalizacion del proceso y en la proteccion y es@a a las victimas, se reproduce a nivel
de los espacios politicos regionales vinculadoscthmente a la cuestion migratoria.
Desde el FIBEMyD se establece la “necesidad delémer los mecanismos de difusion,
sensibilizacién y capacitacion de la poblaciéon panarevenciéon y el combate a la trata de
personas y al trafico ilicito de migrantes, y sobye riesgos de migrar de manera
indocumentada” (FIBEMyD, Aportes y conclusionesnpipales, Cuenca, 2008). En el
ambito sudamericano, especificamente, la CSM imcarfa tematica de la trata desde su
primer encuentro, alla por el afio 2000, siguiendtmse mismos términos. Desde este
espacio, al igual que lo promovido por la OIM, seaa la trata a un problema migratorio,
enfatizando la necesidad de “prevenir”, “reprinyir’sancionar” el delito de la trata “sobre
la base del principio de la responsabilidad congeary considerando especialmente la
vulnerabilidad de las victimas” (VI CSM, Declaratifinal, Asuncién, 2006, art. 4 h). En
tal sentido, se recomienda la tipificacion de lesenidos delitos en las respectivas
legislaciones penales (Declaraciones finales dé GSM, Chile, 2002; Ill CSM, Quito,
2002; V CSM, La Paz, 2004; VI CSM, 2006, Asuncidtt CSM, Caracas, 2007; VI
CSM, Montevideo, 2008; IX CSM, Quito, 2009). Ennora la idea de “responsabilidad
compartida”, la nocién de cooperacion se tornaveglte, siendo un instrumento clave para
la “gobernabilidad migratoria”.

La busqueda de gobernabilidad se ha transformaebdasafio principal de los programas
y acciones adoptadas en el campo de las migracione®l regional, legitimada en la idea
que la migracion ordenada y regular favorece agdds actores involucrados en la
migracién: al pais de destino, al de origen y aplapios migrantes (win-win-wifl) Este
enfoque, que se asienta en la legitimidad, la aeopin y la eficacia (Marmora, 2004:
391), se plantea como un modelo de administracién canflicto alternativo a las
perspectivas basadas en la doctrina de seguridaonahlas cuales, a través de politicas
restrictivas, tienden a la “criminalizacion” delgrante. Pretendiendo distanciarse de los
presupuestos de esa doctrina, el enfoque de largdbkdad se postula como defensor de
los derechos humanos de los migrantes a partiradprdmocion de una migracion
“ordenada” y “regularizada” (Marmora, 2009: 30). okh bien, bajo este enfoque, todo
aquello que implique un “desorden migratorio” rongo® la ecuacion “todos ganan” y se
convierte en un “problema de seguridad” y, compdabe ser combatido y controlado. La

® La nocién de gobernabilidad comienza a adquiriyonaisibilidad y relevancia politica a partir de75,
cuando fue utilizada por la Comisién Trilateral tde®s Unidos, Europa y Japén) en un informe sabre |
“crisis de la democracia” para plantear el “deshedaexistente entre las demandas ciudadanas pdaidad

de respuesta de los Estados, sobre todo centi@liedfia, 2008: 92). Esta nocidn, inicialmente capica
para indicar las reformas institucionales en ldsgmcentrales, es luego adoptada por el Banco islyrata
denominar cierto modelo de gestion estatal sugexilds paises “en desarrollo”: medidas de reestractel
Estado, de politica econémica y de participacidaaleres no estatales en la gestion (Grafa, 2005: 7



trata, en este contexto, se presenta como un pnabiie “desgobernabilidad migratoria”,
conjuntamente con las migraciones irregularestgaéito de migrantes.

No obstante, esto no significa que la vinculacidrires esos procesos no intente ser
discutida por estos mismos actores politicos. Der@o a la distincion que establece la
OIM, mientras que en la trata de personas actaadacion y la captacion forzosa, siendo
“una forma de esclavitu@sexual o laboral) que involucra el secuestro,nglaéo o la
violencia”, considerando a la persona como sujagivp; en el trafico se facilita la entrada
ilegal violando la ley migratoria, considerando, este caso, al Estado como el sujeto
pasivo (OIM, Proyecto FO.IN.TRA, 2005-2006). A sezy desde este organismo se
subraya que confundir a la trata de personas ctrafedo de migrantes puede simplificar
“peligrosamente el problema” y evitar “atacarlosenbase”. Pese a ello, ambos procesos
son incorporados dentro de la categoria “migraci@gular” (OIM, Proyecto FO.IN.TRA,
2005-2006), alentando esa “confusibnta dificultad de diferenciarlos radica, segin lo
expresado por este organismo, en gue “la realidgds(pera los limites conceptuales: hay
traficantes que se vuelven tratantes, cuando gumamotivo dejan de ser solamente la
guia o el contacto pago para entrar a un paisnyirian colocando al migrante en una
situacion de explotacion” (OIM, 2008: 15).

Las formas de concebir la trata de personas emblt@ politico de las migraciones,
enfocadas en los efectos del proceso —en espac@@nalizacion y la proteccion a las
victimas— y en la manera en que esos efectos pismiidicontrolados”, desplazan del eje
de discusion sus causas mas profundas. En los @ntosnanalizados, cuando se habla de
causas de la trata de personas se hace referemria descripcion —enumeracion— de
situaciones que la promueven, tomando como “un”datalesigualdad, la pobreza, la
exclusién y la vulnerabilidad, en especial de lgem{Magliano y Romano, 2009); y
planteando como “solucion” el desarrollo de dinasicmigratorias “ordenadas” y
“regulares®. Este desplazamiento del foco de atencién hasiafectos actia eludiendo
los aspectos mas problematicos del fendmeno (cameadusas), centrandose en aquellas
cuestiones que se pueden abordar mas facilmerddquaar ciertos consensos sin generar
conflictos entre las partes, las cuales a la vegubdicitan como la via mas eficaz para
alcanzar soluciones concretas (Garcia Borrego, )2D&bido a ello, la busqueda de
eficacia, legitimidad y cooperacion, como un modo abnsolidar respuestas politicas
“estables” y “coherentes”, se convierten en el flesprincipal, siendo escasamente
problematizadas las condiciones estructurales dastema socio-econémico jerarquico y
desigual que crea, reproduce y se nutre de mdtiplispositivos de exclusion y
explotacion, siendo la trata de personas una raimgion de esos dispositivos.

" Esta “confusién” se hace particularmente evidemteel tratamiento “especial” que reciben las msjere
migrantes. Conforme a lo planteado en un trabajdad€EPAL, la preocupacion por conectar ambos
fendmenos (migracion y trata de mujeres) “se jigstipoliticamente cuando su objetivo es erradiaar |
causas, cuyos puntos prioritarios son la pobrezandeguridad y la violencia de género. Las com®so
entre migracion y trata de personas que excedamass podrian dar lugar a desviaciones concepfuale
Es por esto que se subraya que “equiparar migramdntrafico de manera persistente puede significar
también la intencién politica de justificar, viageoteccion de las victimas, las restricciones atayias”
(Chiarotti, CEPAL, 2003: 14). Pese a esta “acl@nlcia lo largo del documento mencionado se cordund
trata de personas con trafico de migrantes y ssidera a la trata de personas como una forma dewcig
irregular y a la victima de la trata como una ntigga

8 Los informes de la OEA (2006, 2009), de la ACNU®802) y de la OIM (2006, 2007, 2008) coinciden
en seflalar las “causas” de la trata, enumerandellaguprocesos. Lo mismo se desprende de las
Conclusiones y Recomendaciones del | Congresonitérnal del Mercosur y Estados Asociados sobta tra
de personas y pornografia infantil (2008).



La trata de personas como una forma de “migracionrregular”: hacia un analisis de
la securitizacion del debate migratorio

La promocion de “alternativas legales a la migmacigegular” (Perruchoud, OIM,
Conferencia Hemisférica, CEPAL/OIM, Chile, 2002) pestula como una de las
respuestas principales para encarar la problemdéida trata de personas, concebida de
manera prioritaria como “una forma abusiva de nuigrd (Principios y directrices
recomendadas sobre derechos humanos vy la tratarsienps, ACNUDH, 2002). Bajo la
consigna de la “regularidad/legalidad” como “safundj al mismo tiempo que se
cuestionan fuertemente las restricciones migrat@aoptadas por gran parte de los paises
centrales principales receptores de poblacion.estato teniendo en cuenta el rumbo que
han tomado las politicas migratorias y el tratamoieque reciben los/as migrantes con
posterioridad a los acontecimientos del 11-S del 260 demandan nuevos controles por
parte de los estados para “prevenir” y “combatsds“formas abusivas de migracién”.
Dentro de las demandas de mayores controles pdcarabate” de la trata (al igual que
para el trafico de migrantes y las migracionesgutares), las fronteras aparecen como
espacios clavésAsi, se indica que:

Sin perjuicio de los compromisos internacionaldatines a la libre circulacion
de personas, los Estados Parte reforzaran, enda@ange lo posible, los controles
fronterizos que sean necesarios para prevenir gcdetla trata de personas
(Protocolo para prevenir, reprimir y sancionamrédaade personas, especialmente
mujeres y nifios, ONU, 2000, Art. 11, inc*1)

Si bien los controles fronterizos no necesariameate parte de las politicas migratorias
restrictivas, las fronteras se transforman en strumento selectivo al servicio del Estado
a partir de un determinado entendimiento de la awcign deseada y no deseada (Lopez
Sala, 2010: 338-339). Por politicas migratoriastridivas se hace referencia,
principalmente, a las barreras que impiden quenggieya migraron regularicen su
situacién. Esto explica la convivencia, no sin i@mss y contradicciones, entre un discurso
que sostiene que “la apertura de las frontera®nalgs y de los mercados internacionales
(...) ha redundado (...) en la globalizacién de lardelencia organizada” (UNFPA, 2006:
44), reclamando para evitar esto mayores contal@sgreso/egreso de personas; y otro
que enfatiza que:

Las victimas [de la trata], en su mayoria, son amtgs en busca de una vida
mejor que suelen ser atraidos con el sefiuelo solagsa engafiosa de un trabajo
digno. Las politicas de inmigracion, cada vez maéstrictivas, limitan la
posibilidad de entrada legal y esto, a su vez, isgpa cantidades cada vez
mayores de futuros migrantes a ponerse inadverédeemen manos de los
tratantes (UNFPA, 2006: 44).

La vinculacidon entre “apertura de fronteras” y ‘lgiizacion de la delincuencia
organizada” ha generado también un corrimientcaddrbnteras juridico-administrativas.
Asi pues, se asiste a una expansion de la acdérlaydimension territorial del control que
trasciende el interior y el contorno de los Estagosduciendo una desterritorializacién de

° La preocupacién por el control de las fronteragliea, asimismo, por qué las propuestas para eafren
estos procesos se concentran, fundamentalmenia,pemalizacién del traficante y el tratante: sthosdos
gue ponen de manifiesto la “debilidad” de Estadonateria de control y seguridad.

1% Esto mismo es retomado por distintos informesgudentos de la OEA (2006, 2009) y de la CSM.



la politica migratoria —y de las fronteras— que &g en los paises de origen a traves del
control remoto y la disuasion informativa (LOpe2a52010: 341).

En este contexto, se configura la vision de unantBra abierta” para la “migracion
ordenada”, como estrategia de proteccion a losamigs, y de una “frontera cerrada” para
la “migracion ilegal”, el “trafico de migrantes”lg “trata de personas”, como estrategia de
combate a los flujos considerados “ilegitimos”. ihtervencion de la Vice Secretaria de
Estado Adjunta de la Oficina de Poblacion, Refugsag Migracion de los Estados Unidos
durante la Conferencia Hemisférica sobre Migradigiernacional (Chile, 2002) ilustra
esta premisa:

Indudablemente, el aumento de las preocupacionesoram a la seguridad
subraya la importancia de umaigracion ordenadaEl movimiento ilegal de
personas puede ser considerado una amenaza a uaidadgnacional e
internacional. Nuestro desafio continla sienddoéstarfronteras cerradas los
migrantes ilegalesa lostraficantes de personaa lostratantes de personag al
mismo tiempo, que estéabiertas al flujo legitimp incluyendo a quienes
necesiten proteccion. Tal como sefalara el presdBoush en Monterrey, a
comienzos de este afio, ‘construiremos una fromfeeaesté mas abierta y mas
segura. Y enfrentaremos el tema de la migraciéo bjespiritu del respeto
mutuo’. Sin embargo, nuestras preocupaciones shisrenigrantes no estan
relacionadas exclusivamenteal tema de la seguridad. También estamos
preocupados de que reciban un trato justo. La wiignaabierta y ordenada no
so6lo protege a los migrantes y a sus familias dérbdicantes peligrosos y de los
tratantes de personas, sino que también puedegeriate de la explotacion o
discriminacién, inclusive de los empleadores abmsed (Ryan, Conferencia
Hemisférica, CEPAL/OIM, Chile, 2002, las cursivas siuestras).

La reduccion de la trata de personas a un probtsri@esorden” migratorio y la vision
que “las victimas de la trata son en su mayoriaantgs” habilita el planteo de respuestas
politicas similares para procesos heterogéneos comda trata de personas, el tréfico de
migrantes y la migracion irregular. Esta homogesm®@an, que fomenta una percepcion
negativa del cruce de las fronteras, y por esetesidad de controlarlas, se articula con
los modos especificos en que los/as migrantes s&ado construidos y tratados social y
politicamente. El lente puesto en la “ilegalidad” ly “irregularidad” legitima la
incorporacion de las migraciones como una cuesti®rseguridad o, a la inversa, la
securitizacion de la agenda politica sobre migreeso

En lineas generales, la securitizacion del deb&jeatorio opera en dos direcciones: por
un lado, la securitizaciébn en términos de protetad migrante, funcionando aqui la
vulnerabilidad como excusa a partir de la constamcde ciertos actores sociales como
“victimas”; por el otro, la securitizacion en ténos de criminalizacion del migrante,
funcionando aqui la amenaza como excusa a partia @enfiguracion de una imagen
“negativa” de ciertas dinamicas migratorias.

La securitizacion en términos de proteccion seulmcon una vision de vulnerabilidad
gue recae sobre determinados colectivos sociates,éafasis principal en mujeres y
nifos/as. La asociacion entre trata de personas ujer@s migrantes se centra
fundamentalmente en el supuesto que “los migrangs, especial mujeres, son
especialmente vulnerables a caer en manos de oememales de trata de personas”
puesto que “las condiciones de vida y de trabajeenpaises de origen” permiten que
sean “facilmente engafiados por los tratantes, gsis prometen un futuro mas digno y
maneras faciles de ganar dinero en el extranjdRot(iguez Pizarro, OIM, Conferencia
Hemisférica, CEPAL/OIM, Chile, 2002).



Una vez convencidos, los migrantes son conducidesgralmente por vias
irregulares y sin recibir ningun tipo de informagtiéa paises de los cuales
desconocen todo, desde el idioma hasta la legislapiasando por los codigos
culturales. En estos paises, los derechos de pamiés son vulnerados por los
tratantes —ya sean éstos potentes redes crimiocates simple delincuentes—
gue les fuerzan a trabajar como empleados domsésto condiciones de
esclavitud o a trabajar en la industria del sexe@df(Ruez Pizarro, OIM,
Conferencia Hemisférica, CEPAL/OIM, Chile, 2002).

A raiz de ello, se propone “abordar y mitigar lastbres que contribuyen a la proliferacion
de la trata de personas, sobre todo de mujereas nifinifios, tales como la falta de
oportunidades econdmicas, la inferioridad socialademujeres y nifias, una baja edad de
consentimiento para la actividad sexual y la degiacion de la unidad familiar”; a la vez
que se demanda la implementacién de “politicasognamas diferenciados (...) en la
ejecucion de actividades sobre migracién, a fingdeantizar la equidad de género”
(Conclusiones y recomendaciones, Conferencia Hénmuaf CEPAL/OIM, Chile, 2002).
Segun estos argumentos, la atenuacion de la “abiiglad” de las mujeres migrantes
dependen precisamente de las caracteristicas denitpmciones: éstas deberian ser
“ordenadas” para asi evitar la desproteccion, ldewncia, la trata de personas y la
explotacion sexual (Magliano y Domenech, 2009)o st justifica bajo el paraguas de la
proteccion a la victima o posible victima de ungragion “desregularizada” que puede
tanto vulnerar los derechos de los sujetos migsasueno socavar la seguridad del Estado:

Teniendo en cuenta que la trata de personas sendaagmente en el contexto de
la migracion irregular, es importante que los Essaglinto con la sociedad civil,
lancen campafas de informacion destinadas a lesgates migrantes sobre los
riesgos de la migracién irregular y sobre sus d@m®danto en los paises de
origen como de destino (Rodriguez Pizarro, Conf@gaenHemisférica,
CEPAL/OIM, Chile, 2002).

Con este fin, se reclama a los estados “perfeccieng sistemas de seguridad e

inteligencia” para asi poder “proteger a todosluyendo a los migrantes”, “ordenar” la
migracion y combatir la “irregularidad migratorievitando “abusos”:

Los Estados tienen el deber de perfeccionar suenws de seguridad e
inteligencia para proteger a todos aquellos quenvan sus territorios, incluyendo
los migrantes. La alternativa a umégracion desregularizada que puede vulnerar
la seguridad de un Estadovulnera de hecho los derechos de los migraatss,
ordenamiento de los flujos migratorioparticularmente cuando existe una
demanda real por la migraciorLa regularizacion y la creacién de un marco de
gestién migratoria en la que se respete los deselsbmanos de los migrantes y
se prevenga el trafico y la trata de personas|, esr@adero desafio que debemos
plantearnos en este nuevo siglo (Rodriguez PizéxiMd, 2001, las cursivas son
nuestras)

Es prioritario que los Estados de origen combatarsdlida irregular de sus
nacionales, como ha sido recalcado, para asi eyitarsean expuestos a los
graves abusos que acomparfian la trayectoria diebtsafa trata, la clandestinidad

y las nuevas formas de esclavitud. El mandato dell& que da prioridad &
migracion en forma ordenadsy en condiciones humanas esta estrechamente



vinculado a la proteccion de los migrantes y susdaf®s y plantea el verdadero
desafio para este nuevo siglo: la regularizacida greacion de un marco de
gestion migratoria en la que se respetan los deselshimanos de los migrantes
(Rodriguez Pizarro, OIM, 2001, las cursivas sorstras).

Estos posicionamientos politicos, que identificdasamigrantes como “grupo vulnerable”
proclives a ser “facilmente engafiados por los ntatd, formulan como iniciativa
principal que los flujos migratorios sean “ordersidy “regulares”, como si las victimas
de la trata tuvieran poder de decision sobre splaEmmiento y como si la migracion
“regular” y “ordenada” garantizara la no explotacidel migrante, hombre y/o mujer. En
este sentido, anclando los discursos en la preencia proteccién, se apela a mayores
controles por parte del Estado —controles frondstizontrolar quién sale (el pais de
origen) y controlar quién entra (el pais de dejtinbasando los fundamentos en la
necesidad de *“ordenar” la migracion para asi gaantla seguridad nacional e
internacional y el respeto de los derechos humatedos/as migrantes. Cuando la
migracion no es “ordenada”, “regular’ y por lo tarfsegura”, se deben aunar esfuerzos
para evitarla y contrarrestar sus efectos negapaos los propios sujetos, sobre todo para
las mujeres, y para los estados involucrados. Exgio que se exhorta a los paises de
origen a:

Cerciorarse de que los posibles migrantes, espemigé las mujeres, sean
debidamente informados de los riesgos de la migma@xplotacion, servidumbre
por deudas y cuestiones de salud y seguridad carmagposicion al VIH/SIDA,
por ejemplo) asi como de las posibilidades existede emigrar en forma legal y
en condiciones que no sean de explotacion (Progipdirectrices recomendadas
sobre derechos humanos y la trata de personas, BENRO002, Directriz 7,
punto 4).

Es la “legalidad” la respuesta principal para quenigracion no sea “riesgosa” para todos
los actores que participan en el proceso. De otrdancuando las dinamicas no responden
a una migracion “ordenada” y “legal’, se remarcas lefectos negativos que el
desplazamiento pudiera ocasionar, asociando laamdgr a condiciones de vulnerabilidad,
peligrosidad y/o criminalidad, segun el caso, ematco de las preocupaciones en torno a
la “seguridad nacional”.

La securitizacion en términos de criminalizacioh rdeggrante, por su parte, se manifiesta
fundamentalmente en el nexo que se establece eittena de la trata/migrante
irregular/migracion no deseada. La concepcion dpdiriacion” presente en los distintos
documentos sobre trata ilustra ese nexo. Precidamsn plantea que el pais de destino
puede disponer la repatriacion de una victima deata de personas, velando porque “se
realice teniendo debidamente en cuenta la seguddagisa person@yeferentemente de
forma voluntarid (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionarttata de personas,
especialmente mujeres y nifios, ONU, 2000, laswasson nuestras). La “repatriacion” se
enuncia como respuesta en caso de que la victinetd#a que no sea nacional del pais
“carezca de la debida documentacién” (OIM, 2006, &y inc. 4). En tal sentido, se
dispone que:

Cuando un Estado Parte disponga la repatriacioandevictima de la trata de
personas a un Estado Parte del que esa personagenal 0 en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento eletrmida en el territorio del
Estado Parte receptor, velara por que dicha repairi se realice teniendo
debidamente en cuenta la seguridad de esa perashaomo el estado de



cualquier procedimiento legal relacionado con ehbede que la persona es una
victima de la trata, preferentemente de forma voluntafalM, 2006, art. 8, inc.
2, las cursivas son nuestras).

De manera que la victima de la trata es concelmtiicamente como un sujeto migrante
que no decide su partida, en tanto la trata implita captacion forzosa, ni tampoco su
permanencia en el lugar de destino, pues en tamggtilar’ esta sujeto a la posibilidad de
“repatriacion”. En este marco, aquellas personasnvas de la trata enfrentan un doble
proceso de explotaciéon y exclusion: un primer psogeor ser victimas de la trata en tanto
“forma de esclavitud moderna” (OIM, Proyecto FOTRA, 2005-2006); y un segundo
proceso por ser incorporadas dentro de la categmigrante irregular” que vulnera la
seguridad nacional.

Las demandas por mayores controles, las estrategiagrevencion, regularizacion y
penalizacion no disputan ni resuelven las condesogue permiten la produccion y
reproducciéon del fendbmeno de la trata, asi com@adam previenen y protegen por si solas
a las personas de esta forma de “esclavitud mdfeshaontrario, son medidas cuyo
alcance es limitado y se encuentran desvinculadasasdcausas mas profundas que las
posibilitan. La reduccién del problema de la traauna cuestion de irregularidad
migratoria, no sélo promueve la invisibilizacionlde causas estructurales que estan detras
de este proceso de explotacion y dominacion sosi@lp que también alienta la
construccion de una imagen de las migraciones ynagrante —hombre y mujer—,
atravesada por la idea de “problema”, legitimandaciicas, discursos y politicas que
reproducen ldgicas de exclusién social.

Conclusiones

Un analisis critico de la forma en que la tratapdesonas es incorporada en la agenda
politica sobre migraciones, siendo abordada pratcipnte en clave de “irregularidad
migratoria”, convoca a nuevas reflexiones sobrer&xorridos de la securitizacion del
debate migratorio actual y sus implicancias p@gice ideoldgicas en términos de
legitimacion de determinados programas Yy lineaacg@n politicas, y de construccion de
la figura social de migrante, hombre y mujer. Laaapcion de la trata de personas como
un problema de irregularidad migratoria se arti@ada los modos en que los/as migrantes
estan siendo pensadas social y politicamente.

Pese a los esfuerzos —manifiestos a nivel de lascippamientos politicos— por
desvincular las respuestas migratorias de las daesi globales contra la delincuencia
transnacional organizada”, que incluye al terroasal narcotréafico y la trata de personas,
entre otros procesos; la concepcion de la trataocama forma (abusiva, irregular,
desordenada, forzada) de migracion promueve esalation. Las consecuencias de esa
asociacion —o la imposibilidad de su desvinculaeisa traducen en un modo especifico de
pensar y tratar las migraciones internacionaleg gldsificar a los/as migrantes. En este
contexto, la vision de la migracion “irregular” ydésordenada” como “peligrosa” y
“riesgosa” para los paises de origen y destinorg [oes propios actores —que rompe con la
ecuacion “todos ganan” y en la que subyace la ddamigrante como “problema”, en
relacion a la vulneracién de los mecanismos derabgtseguridad del Estado, y como
“victima” y “sujeto vulnerable”, en relacion a I@®sibles procesos de explotacion que
puede enfrentar, haciendo especial hincapié enmlagres migrantes—; fomenta la
construccion de una vision de los/as migrantes yrigraciones como “problema”, la cual
alimenta la securitizacién del debate migratorio.
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